)  COMUNE DI RIVA DEL PO

Provincia di Ferrara

Comune istituito con Legge Regionale 05/12/2018, n. 17 mediante fusione dei Comuni di Berra e Ro

AA.GG SCUOLA - CULTURA - SOCIALE

DETERMINAZIONE N. 134 DEL 14-07-2021

OGGETTO:APPROVAZIONE AVVISO PUBBLICO PER MANIFESTAZIONE DI
INTERESSE E ALLEGATI PER AFFIDAMENTO, Al SENSI DELL'ART. 1 COMMA 2
LETT A) DELLA LEGGE DI CONVERSIONE N. 120/2020 COSi COME MODIFICATO
DALL'ART. 51 COMMA 1 LETT. A SUB. 2.1. DEL D.L. 77/2021, DI SERVIZI VARI
SCOLASTICI: PRE/SCUOLA PRIMARIA PER ANTICIPO ORARIO, PRE/SCUOLA
SECONDARIA, PROPEDEUTICO AL SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO,
SORVEGLIANZA A BORDO DEGLI SCUOLABUS E DOPO SCUOLA, ASSISTENZA Al
COMPITI PER LA PRIMARIA, ANNO SCOLASTICO 21/22 ATTRAVERSO
MANIFESTAZIONE DI INTERESSE Al FINI DELLA SELEZIONE DI OPERATORI
ECONOMICI DA INVITARE ALLA SUCCESSIVA PROCEDURA DI AFFIDAMENTO
TRAMITE R.D.O., DA SVOLGERSI IN MODALITA TELEMATICA ATTRAVERSO
LUTILIZZO DEL SISTEMA TELEMATICO DENOMINATO "MERCATO ELETTRONICO
DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (MEPA)" DI CONSIP S.P.A. -CIG

IL RESPONSABILE

Premesso che con L.R. n. 17 del 05.12.2018 i due preesistenti Comuni di Berra e Ro sono
stati fusi nel nuovo Comune di Riva del Po che & subentrato nella titolarita delle funzioni e
dei rapporti giuridici attivi e passivi afferenti ai preesistenti Comuni di Berra e Ro con
decorrenza dal 1 gennaio 2019;

VISTO

- il Decreto del Sindaco n. 11 del 24/05/2021, con il quale & stato conferito 'incarico di P.O
e nominato, il Dott. Luca Fedozzi, Responsabile del Settore Affari Generali e Istituzionali
del Comune di Riva del Po, con decorrenza dal 23/05/2021 e fino al 20.05.2022, con
attribuzione di tutte le funzioni ed i compiti gestionali stabiliti dall'art. 107 del D.Lgs. n.
267/2000 oltre alle competenze indicate da Statuto e demandate dalle leggi vigenti, tutti i
compiti di attuazione degli obiettivi e dei programmi definiti con gli atti di indirizzo adottati
dall'organo politico;

- la Deliberazione di G.C. n. 30 del 13/05/2021 — “Atto di indirizzo per attivazione servizio
dopo-scuola”;

- la Deliberazione di C.C. n. 27 del 30/06/2021 - “Esternalizzazione del servizio di
biblioteca comunale e dei servizi scolastici complementari, approvazione relazioni ai sensi
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dell'articolo 34, comma 20 D.L. n. 179/2012 convertito in legge n. 221/2012 concernente le
modalita di affidamento dei servizi pubblici locali di rilevanza economica”;

ATTESO:

- che i servizi vari scolastici, per la loro complessita e natura dispersiva sono stati gestiti,
nell’anno scolastico 2020/2021, in parte mediante collaborazione dei volontari del nostro
territorio e in parte mediante affidamento diretto la cui scadenza é fissata al 30/06/2021;

- che in via sperimentale dall’A.S. 2021/2022, 'amministrazione ha deciso di integrare i
servizi vari scolastici, per rispondere alle esigenze delle famiglie del territorio, attraverso
I'attivazione del servizio di dopo-scuola / aiuto ai compiti, un servizio educativo-formativo
e sociale d’interesse pubblico, aperto a tutti i bambini e le bambine della scuola primaria,
localita Berra e localita Ro, che concorre, di concerto con [l'attivita didattica standard e
con le famiglie, alla crescita e formazione, nel quadro di una politica attenta all’eta
scolare e della garanzia del diritto all'educazione, nel rispetto dell'identita individuale,
culturale e religiosa;

- che dallanno scolastico 2021/2022 si rende necessario sgravare completamente i
volontari del territorio dalla gestione di servizi vari scolastici al fine di dar loro la possibilita
di poter fornire altri servizi socio-assistenziali fondamentali per la nostra comunita;

- che sara pertanto necessario provvedere all’espletamento di una nuova procedura per
I'affidamento dei servizi in oggetto nei plessi scolastici e sul territorio comunale per il
periodo Anno Scolastico 2021/2022;

Ritenuto pertanto provvedere all’attivazione di tutte le procedure per I'affidamento e
all’adozione di tutti gli atti propedeutici e conseguenti fino alla stipulazione del contratto al
fine di erogare efficienti servizi vari scolastici: pre/scuola primaria per anticipo orario,
pre/scuola secondaria propedeutico al servizio di trasporto scolastico, sorveglianza a
bordo degli scuolabus e dopo/scuola assistenza ai compiti per la primaria presso i plessi
scolastici del comune di Riva del Po;

Ritenuto necessario approvare con la presente determinazione:

- il Capitolato tecnico che definisce I'oggetto dell’affidamento dei servizi vari scolastici:
pre/scuola primaria per anticipo orario, pre/scuola secondaria propedeutico al servizio di
trasporto scolastico, sorveglianza a bordo degli scuolabus e dopo/scuola assistenza ai
compiti per la primaria e la loro modalita di esecuzione;

- l'allegato avviso pubblico “manifestazione di interesse ai fini della selezione di operatori
economici da invitare alla successiva procedura di affidamento tramite R.D.O., da
svolgersi in modalita telematica mediante utilizzo della piattaforma MEPA di CONSIP, per
I'affidamento servizi vari scolastici: pre/scuola primaria per anticipo orario, pre/scuola
secondaria propedeutico al servizio di trasporto scolastico, sorveglianza a bordo degli
scuolabus e dopo/scuola assistenza ai compiti per la primaria presso i plessi scolastici del
comune di Riva del Po - periodo anno scolastico 2021/2022”, e il relativo modello per la
presentazione dell'istanza, documenti che costituiscono entrambi parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento;

Dato atto che il servizio di cui trattasi € qualificabile come CPV 80410000-1 — “Servizi

scolastici vari”;
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Dato atto che, ai sensi della linea guida ANAC n. 4 al punto 5.1.4 la durata della
pubblicazione dell’avviso e della relativa domanda sul sito Internet del Comune
https://www.comune.rivadelpo.fe.it in Amministrazione Trasparente sezione “Bandi gara e
contratti” e nella home page istituzionale. & stabilita in n. 19 giorni consecutivi;

Considerato che con tale Awviso I'Amministrazione ha specificato gli elementi
fondamentali della procedura per I'affidamento, ai sensi dell'art. 1 comma 2 lett a) della
legge di conversione n. 120/2020 cosi come modificato dall’art. 51 comma 1 lett. a sub.
2.1. del d.Il. 77/2021, dei servizi vari scolastici: pre/scuola primaria per anticipo orario,
pre/scuola secondaria propedeutico al servizio di trasporto scolastico, sorveglianza a
bordo degli scuolabus e dopo/scuola assistenza ai compiti per la primaria presso i plessi
scolastici del comune di Riva del Po, al fine di permettere agli operatori economici di
presentare la propria manifestazione di interesse a partecipare alla stessa,;

Dato atto che ai sensi della linea guida ANAC n. 4 la durata della pubblicazione dell’avviso
e della relativa domanda sul sito Internet del Comune https://www.comune.rivadelpo.fe.it in
Amministrazione Trasparente sezione “Bandi gara e contratti” e nella home page
istituzionale & stabilita in n. 19 giorni consecutivi;

Evidenziato che:

- per I'esecuzione del servizio relativo al periodo anno scolastico 2021/2022 (data presunta
di inizio 13/09/2021 e data presunta di fine 15/06/2022, che diventa 30/06/2022 per
l'infanzia € preventivabile un costo stimato indicativo non superiore ad € 137.745,88 IVA
esclusa ed ai costi per la sicurezza non soggetti a ribasso pari ad € 300,00 e che
limputazione della spesa sara perfezionata con successivo e separato atto al termine
delle procedure ed aggiudicazione definitiva non efficace, e sara imputata nei
corrispondenti bilanci delle annualita 2021 e 2022,

Considerato che:

- qualora il numero di operatori interessati fosse maggiore di 5, la Stazione
appaltante invitera i primi 5 operatori che avranno presentato la manifestazione di
interesse “cosi come risultante dalla data ed orario di arrivo dell'istanza alla casella
di posta elettronica certificata indicata nell’art. 11 dell’avviso e che risultino in
possesso dei requisiti di cui all’art. 10 dell’avviso pubblico;

- qualora il numero di operatori fosse minore di 5, la Stazione appaltante invitera tutti
gli operatori che avranno presentato la manifestazione di interesse e che risultino in
possesso dei requisiti di cui all’art. 10 dell’avviso pubblico;

- qualora un solo Operatore Economico presenti istanza di manifestazione di
interesse, si procedera all’affidamento mediante trattativa diretta purché lo stesso
sia in possesso dei requisiti di cui all’art. 10 dell’avviso pubbilico.

Secondo quanto previsto dall’art. 53, comma 2, lett. b) del D.Lgs.50/2016, I'elenco degli
operatori invitati non verra reso pubblico sino alla scadenza del termine di presentazione
delle offerte.

Esaminata la normativa:

D.Lgs. 18.04.2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e

T 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e
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sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”;

_ D.Lgs. 19.04.2017, n. 56 “Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 18
' aprile 2016, n. 50”;

D.L. 18.04.2019, n. 32 convertito in L. 14.06.2019, n. 55 “Disposizioni urgenti per il
rilancio del settore dei contratti pubblici, per I'accelerazione degli interventi
infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di eventi sismici.”

~ D.L. 31.05.2021, n. 77 "Governance PNRR e semplificazioni”;

|

Richiamati I'art. 192 comma 1 D.Lgs.267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli Enti Locali” e I'art. 32 comma 2 D.Lgs.50/2016 che prevedono che le amministrazioni
aggiudicatrici determinino di contrarre, in conformita ai propri ordinamenti, individuando gl
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle
offerte;

Dato atto altresi che possono partecipare alla procedura di affidamento gli operatori
economici di cui all'art. 45 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i in possesso dei requisiti previsti dagli
artt. di legge indicati nell’avviso di manifestazione di interesse, parte integrante della
presente determinazione;

Precisato che:

- avviso di manifestazione di interesse non costituisce invito a partecipare alla R.D.O. -
ma semplicemente a manifestare interesse ad essere invitati alla procedura, non
costituisce proposta contrattuale e non determina alcuna instaurazione di posizioni
giuridiche od obblighi negoziali e non vincola in alcun modo '’Amministrazione che sara
libera di avviare altre procedure e/o di sospendere, modificare o annullare, in tutto o in
parte, la presente indagine di mercato con atto motivato;

- le proposte di manifestazione di interesse pertanto non vincolano in alcun modo
I’Amministrazione — né possono far insorgere nei soggetti partecipanti alcun diritto in
ordine all’eventuale aggiudicazione;

- Amministrazione si riserva di interrompere in qualsiasi momento, per ragioni di sua
esclusiva competenza, il procedimento avviato, senza che i soggetti richiedenti possano
vantare alcuna pretesa;

Visto:

- l'art. 36, comma 7, del Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i., affida al’ANAC la
definizione delle modalita di dettaglio per supportare le stazioni appaltanti nelle attivita
relative a contratti d’'importo inferiore alla soglia di rilevanza europea e migliorare la qualita
delle procedure, delle indagini di mercato nonché la forma pubblica e gestione degli
elenchi degli operatori economici;

- il Consiglio dell’Autorita con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016, ha approvato le linee
guida n. 4 “Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alla soglia



di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di
operatori economici”;

- il Consiglio dell’Autorita, con successive delibere n. 206 dell’11 marzo 2018, e n. 636 del
10 luglio 2019, ha aggiornato le linee guida n. 4;

Visti:

il D.Lgs. n. 267/2000;
Vista la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i,;

il D.Lgs. n. 118/2011 cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 126/2014 in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili;

il Regolamento di Contabilita;

T.U. Leggi sulla scuola — Decreto Legislativo n. 297/1994 e successive modificazioni —
Titolo VIII;

Legge n.107 del 13 luglio 2015 “Riforma del sistema nazionale di istruzione e
formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti”;

Decreto Legislativo n.65 del 13 aprile 2017 “Promozione dell'inclusione scolastica degli
studenti con disabilitd e riconoscimento delle differenti modalita di comunicazione” a
norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera c), della legge 13 luglio 2015, n.107 ed
“Istituzione del sistema integrato di educazione e di istruzione dalla nascita sino a sei
anni, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera e), della legge 13 luglio 2015,
n.1077;

L.R. Emilia Romagna 8 agosto 2001, n. 26 “Diritto allo studio e all’apprendimento per
tutta la vita”;

il Regolamento UE n. 679/2016 e dal D.Lgs. 196/2003 recante il codice in materia di
protezione dei dati personali integrato con le modifiche del D.Lgs. 101/2018 i dati
personali conferiti ai fini della partecipazione alla manifestazione d’interesse saranno
raccolti mediante strumenti manuali, informatici o telematici e comunque idonei a
garantire sicurezza e riservatezza e trattati per le finalita di gestione della procedura
stessa;

il vigente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(PTPCT) 2021-2023 approvato con Deliberazione della G.C. n.24 del 25.03.2021;

le disposizioni dello Statuto del Comune e dei regolamenti dellAmministrazione
Comunale;

Atteso che non sussiste conflitto di interessi in capo al Responsabile del Settore
nell’adozione degli atti endo-procedimentali e nell’adozione del presente provvedimento,
cosi come previsto dall’art. 6-bis della Legge 07.08.1990, n. 24;

DETERMINA



quanto in premessa esplicitato & parte integrante e sostanziale del presente atto e si
intende per integralmente riportato;

1- di approvare il capitolato per l'affidamento dei servizi dei servizi vari scolastici:
pre/scuola primaria per anticipo orario, pre/scuola secondaria propedeutico al servizio di
trasporto scolastico, sorveglianza a bordo degli scuolabus e dopo/scuola assistenza ai
compiti per la primaria, nei plessi scolastici comunali, per il periodo anno scolastico
2021/2022 dal 13/09/2021 (inizio presunto dell’anno scolastico) al 15/06/2022 (fine
presunta dell’anno scolastico - 10 mesi = 34 settimane) che diventa 30/06/2022 per la sola
scuola infanzia per un totale di circa 36 settimane);

2-di approvare l'allegato avviso pubblico “manifestazione di interesse ai fini della selezione
di operatori economici da invitare alla successiva procedura di affidamento tramite R.D.O.,
da svolgersi in modalita telematica mediante utilizzo della piattaforma MEPA di CONSIP,
per I'affidamento servizi vari scolastici: pre/scuola primaria per anticipo orario, pre/scuola
secondaria propedeutico al servizio di trasporto scolastico, sorveglianza a bordo degli
scuolabus e dopo/scuola assistenza ai compiti per la primaria presso i plessi scolastici del
comune di Riva del Po - periodo anno scolastico 2021/2022”, e il relativo modello per la
presentazione dell'istanza, documenti che costituiscono entrambi parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento e che saranno pubblicati sul sito istituzionale del
Comune di Riva del Po https://www.comune.rivadelpo.fe.it in Amministrazione Trasparente
sezione “Bandi di gara e contratti’” e nella home page istituzionali per la durata di n. 19
giorni consecutivi;

3- di dare atto che lo schema di lettera d’invito e relativi allegati saranno adottati con
successivo atto;

4- di stabilire che saranno ammessi alla successiva procedura i soggetti iscritti e abilitati in
piattaforma per I'espletamento dei servizi in argomento, che non si trovino in alcuna delle
condizioni di esclusione dalle procedure di affidamento previste dall'art. 80 del D.Lgs
50/2016 e che siano in possesso dei requisiti previsti agli artt. 80 e 83 del D.Lgs 50/2016,
cosi come meglio definiti nell’Avviso di manifestazione di interesse;

5- di dare atto che l'affidamento sara effettuato ai sensi dell'art. 1 comma 2 lett a) della
legge di conversione n. 120/2020 cosi come modificato dall’art. 51 comma 1 lett. a sub.
2.1. del d.I. 77/2021 e ai sensi dell'art. 40, comma 2, e dell'art. 58 del D.Lgs. 50/2016 la
procedura si svolgera attraverso I'utilizzo del sistema telematico denominato “MERCATO
ELETTRONICO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (MEPA)” DI CONSIP S.P.A
accessibile per i soli utenti registrati dal sito https://www.acquistinretepa.it/shres/loginpage;

6- di dare atto, altresi, che I'elenco degli operatori invitati non verra reso pubblico sino alla
scadenza del termine di presentazione delle offerte, ai sensi dell’art. 53, comma 2, lett. b)
del D.Lgs.50/2016;

7- di dare atto che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa;
8- imputazione della spesa sara perfezionata con successivo e separato atto al termine

delle procedure ed aggiudicazione definitiva non efficace, e sara imputata nei
corrispondenti bilanci delle annualita 2021 e 2022;
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9- di dare atto, ai sensi dell’art. 6 bis della L. n. 241/1990 e dell’art. 1 co. 9 lett. €) della L.
n. 190/2012, di non trovarsi in alcuna delle situazioni di conflitto, anche potenziale, di
interessi propri che pregiudichino I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al
responsabile del presente procedimento;

10- di dare atto infine che la pubblicazione dell’atto all’albo online del Comune avviene nel
rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal D.Lgs. n.
196/03 in materia di protezione dei dati personali; ai fini della pubblicita legale, I'atto
destinato alla pubblicazione €& redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali
identificativi non necessari, ovvero il riferimento a dati sensibili;

11- di dare atto che con la sottoscrizione del presente atto il sottoscritto Responsabile di
Settore attesta la regolarita tecnica dell’azione amministrativa ai sensi dell’art. 147bis del
D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii.;

12- di dare atto che il Responsabile del Procedimento & la Dott.ssa Elisa Tieghi —

Coordinamento settore scolastico del Comune di Riva del Po;

13- di dare atto che il R.U.P. - Responsabile Unico del Procedimento - € il Dott. Luca
Fedozzi, Responsabile Settore AA.GG. e Istituzionali, titolare di P.O., del Comune di Riva
del Po.

IL RESPONSABILE

F.to Fedozzi Luca
(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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